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As nove horas e cinqienta minutos do dia vinte e cinco de maio de 2004, no miniauditério do
40 andar do Edificio da CODEVASF, situado no SGAN 601, Brasilia/DF, iniciou-se a 612
reunido da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL, para tratar da pauta
conforme Anexo I. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), Presidente da CTIL, declarou
abertos os trabalhos e deu boas vindas a todos. Noticiou sobre a aprovagao do texto da
Medida Provisdria n° 165, de 2004, que trata das entidades delegatarias das funcGes das
agéncias de bacia e os respectivos contratos de gestdo. A Sra. Ninon Machado (ONGSs)
parabenizou pelo esforgo conjunto empreendido na aprovacao da MP conforme apresentada
originalmente, destacando a sua importéncia para a gestdo compartilhada e descentralizada
dos recursos hidricos. Passou-se entdo ao item 2 da pauta: aprovacdo da minuta de ata da
602 reunido. A ata foi aprovada com modificacbes propostas pela Sra. Ninon Machado
(ONGs) e Sr. Marcelo Carvalho (Furnas), além da encaminhada pelo Sr. Décio Michellis,
Presidente da CT de Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos. Para a parte da ata referente a
reunido conjunta com a CTCOB (linha 200 até final) foi solicitado o aguardo de contribuicdes,



conforme acordado no ambito da CTCOB quando da aprovacdo do mesmo trecho. Em
prosseguimento, pela pertinéncia dos temas, foi proposta a analise conjunta dos itens 3 e 4
de pauta: elaboragao de proposta de composicao, conforme manifestagdes recebidas pela
Secretaria Executiva (Anexo II), para as seguintes Camaras Técnicas: Educacdo,
Capacitacdo, Mobilizagdo Social e Informacdo em Recursos Hidricos - CTEM; Assuntos Legais
e Institucionais; Plano Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH; Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos - CTCOB. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) destacou os critérios ja
adotados anteriormente para a elaboracdo de propostas de composicdo de Camaras Técnicas
no ambito da CTIL: manifestagdo de interesse; proporcionalidade entre governo federal,
governos estaduais, usuarios e sociedade civil; afinidade com o tema da Camara; analise de
freqliéncia anterior, quando couber. Solicitou em seguida a adigdo de mais dois pretendentes
para as vagas da CTEM: Ministério da Fazenda e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos -
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Partiu-se inicialmente pela definicdo de proposta para a
CTIL. O Sr. Fernando Rodrigues (Comités) lembrou que o segmento das prestadoras de
servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario havia sido substituido na
composicdao da CTIL nesse mandato atual, em fungdo de faltas. A Sra. Ninon Machado
(ONGs) fez ressalva com relagdo a consideracdo de faltas para a representagdao das ONGs,
que estdo no aguardo da formalizagao da alteracao do Decreto n° 4.613, de 2003, que
permitird o custeio da participacdo nas atividades do CNRH. Apos debates, a proposta de
composigao para a CTIL ficou conforme Anexo III. Foi abordada em seguida a proposta de
composicdo para a CTPNRH. Durante os debates, a Sra. Ninon Machado (ONGs) solicitou
ressalva para a auséncia e o desinteresse manifestados pelo Ministério do Planejamento, em
especial para a CTPNRH. Destacou também a importancia das comissdes regionais para a
discussdo de propostas ao Plano Nacional, que demonstram um processo saudavel de gestdo
participativa. O Sr. Donizete Tokarski (Consdrcios) lembrou que as possibilidades de novas
contribuicdes devem ser consideradas na elaboragdao das propostas. O Sr. Fernando
Rodrigues (Comités) destacou que a CTIL sempre se prima pela consciéncia democratica e
participativa na elaboracdo de propostas de composicdo para as camaras técnicas. A Sra.
Sonali Cavalcanti (Concessionarias de geracdo hidrelétrica) ressaltou a necessidade de se
considerar a distribuicdo regional no atendimento aos pleitos dos conselhos estaduais. A
questdo das faltas anteriores foi importante na definicao da proposta para a CTPNRH, que
ficou conforme Anexo III. Partiu-se entdo para a proposta de composicao da CTEM. A Sra.
Ninon Machado (ONGs) defendeu a participacdo do Ministério da Fazenda, que se dara
através de representagdo, conforme expresso no expediente encaminhado, da Caixa
Econ6mica Federal, importante o6rgdo financiador, fomentador e implementador das
atividades relacionadas a essa CTEM. Apods debates, a proposta de composicdo para a CTEM
ficou conforme Anexo IV. A Sra. Anna Virginia (OrganizacGes técnicas) solicitou registro que
as organizagdes técnicas se sentiram prejudicadas por terem sido preteridas na proposta
para a CTEM. A proposta para a CTCOB foi discutida em seguida e ficou conforme Anexo
III. Uma vez atendidos os itens 3 e 4 da pauta, foi proposta pausa para almoco as 12h15. O
retorno ocorreu as 14h50, com a abordagem do item 5 de pauta: continuidade da discussdo
sobre propostas ao PL n° 1.616, de 1999, que dispde sobre a gestao administrativa e a
organizacdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) lembrou que os debates ocorreriam com
base na versdao denominada 13/abril/2004 B (Anexo V), que trazia em vermelho as novas
propostas encaminhadas pela ANA e, em azul, as propostas anteriores ainda pendentes de
definicdo. Dentre essas ultimas, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) destacou os artigos
48 e 43, motivo de debate na reunidao conjunta com a CTCOB. Na ocasido, esclareceu, ficou
definido que a SRH/MMA e a ANA elaborariam, no ambito da CTCOB, nota técnica
subsidiando proposta para a definicdo de novos percentuais de aplicagdao dos recursos
oriundos da cobranga no custeio da implementagcdo do SINGREH. Disse que havia recebido
Oficio do Presidente da CTCOB (Anexo VI) informando sobre a falta de tempo habil para
consecucdo da nota técnica em questdo e solicitando um novo prazo de 90 dias. Houve
concordancia dos membros presentes com relagdo a extensdo do prazo; entretanto, foi
solicitado que houvesse empenho para diminuicdo dos pretendidos 90 dias. Com referéncia
ao PL n° 1.616, a Sra. Ninon Machado (ONGs) defendeu a expressa incorporacao da questao
da unido, da articulagdo e da gestdo compartilhada dos recursos hidricos, principios
fundamentais da Lei n°® 9.433, de 1997. A Sra. Sonali Cavalcanti (Concessionarias de geracao
hidrelétrica) lembrou que debates sobre esse tema ja& haviam ocorrido anteriormente no
ambito desta Camara. Disse que os preceitos supracitados ja estariam resguardados no bojo
da Lei n® 9.433, de 1997, estando evidentes as dificuldades para sua efetiva implementacgao.



A Sra. Patricia Boson (IBRAM) observou que, por definicdo, o principio da articulacdo estaria
presente no ambito dos comités de bacia. O Sr. Donizete Tokarski (Consércios) reforgou a
presenca na Lei n® 9.433 dos preceitos em questao, que atuariam de forma a contribuir para
o0 acesso da sociedade, e ndo apenas dos Estados, no processo decisorio da gestdo de
recursos hidricos. O Dr. Fernando Rodrigues (Comités) disse que a articulagdo é a esséncia
do SINGREH, mas que, entretanto, tem se tornado seu grande problema. Também destacou
que o comité, érgdo colegiado que ocupa a base do mesmo sistema, tem a competéncia para
exercer tal incumbéncia. Opinou que apenas incluir a articulacdo na legislagdo nao resolveria,
sendo necessario o estabelecimento de mecanismos concretos e efetivos que a possibilitem.
Foi obtido consenso da necessidade de insercdo de artigo sobre a questao da articulagao. O
Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) externou sua preocupagdao com a questdao da
representatividade, ou a qualificagdo de uma representatividade. Dito isso, prop0s que
ficasse a cargo da Sra. Ninon Machado (ONGs), Sra. Patricia Boson (IBRAM) e Sr. Fernando
Rodrigues (Comités), além de solicitada a colaboracdo de todos, na elaboragdo de proposta
de artigo abrangendo o tema da articulagdo, observados os topicos a seguir: articulagdo
abrangente, com envolvimento da sociedade civil; mecanismos para sua efetivagao;
cobranca aos representantes. As propostas deverdo ser encaminhadas & Secretaria
Executiva, que se encarregara de distribui-las no intuito de fomentar os debates. Partiu-se
entdo para o debate das sugestdes ao PL n°® 1.616 propriamente ditas. O Sr. Reginaldo
Miguel (ANA) explicou que as sugestdes encaminhadas pela ANA inseridas nessa versao do
documento teriam o objetivo de melhorar a forma do documento, além de trazer também
algumas questGes técnicas. No restante do periodo da tarde desse primeiro dia de reunido
foram debatidas as propostas apresentadas até a pagina 8 do documento versdo
13/abril/2004 B. Ao final, em assuntos gerais, a Sra. Ninon Machado (ONGs) registrou que
estava sendo celebrado, neste 25 de maio, o Dia da Industria. Destacou a importante
participacdo dos representantes desse segmento nos trabalhos do CNRH e suas Camaras
Técnicas e a satisfacdo da sociedade civil com o didlogo mantido, resultando em ganhos para
o fortalecimento do SINGREH. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) informou sobre
documento encaminhado pelo Sr. Rodrigo Speziali (SRH/MMA) (Anexo VII) contendo
informagdes sobre as legislagdes estaduais referentes a recursos hidricos, atualizadas em
abril de 2004. Disse que a Secretaria Executiva iria disponibiliza-lo por e-mail para todos. O
Sr. Jessé Costa (CERH-SE) noticiou a publicacdo do Atlas hidrografico e hidrogeoldgico do
Estado de Sergipe e se comprometeu a distribui-lo na préoxima reunido desta Camara. O Sr.
Donizete Tokarski (Consércios) por sua vez, noticiou o langamento, no dia de amanha, no
Senado, do mapa da Mata Atlantica. Os trabalhos foram entdo encerrados as 17h40.

DATA: 26/05/2004

Inicio: 10h00 Término: 17h25

O segundo dia da 612 reuniao da CTIL foi aberto pelo Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA)
as dez horas, quando foi feita a leitura do oficio encaminhado pelo Sr. Jerson Kelman,
Diretor-Presidente da ANA, ao Ministro Guido Mantega (Anexo VIII). Em seguida, foram
retomados os debates relativos ao PL n°® 1.616, a partir do art. 8° da versao 13/abril/2004 B,
item 5 da pauta. A Sra. Patricia Boson (IBRAM) observou que os prazos citados no art. 8° e
estabelecidos nos incisos I e II do art. 7° sdo passiveis de imprevistos e portanto sujeitos a
decisdes politicas; disse que a eficiéncia é necessaria, mas que a seguranca politica também
deve ser considerada. A Sra. Adriana Ramos (CERH-MG), por sua vez, informou que a
publicacdo da concessdo de outorgas de competéncia do IGAM obedece a ordem cronoldgica
da entrada dos pleitos; opinou que a decisao da concessao de novos prazos ndao deveria ser
atribuida ao 6rgdo outorgante. O Sr. Reginaldo Miguel (ANA) defendeu que a questdo de
prorrogacao de prazos para a concessdo de outorgas tem carater operacional, tendo base
legal e ndo politica. O Sr. Roberto Monteiro (SRH/MMA) defendeu a prorrogagao por prazos
operacionais devidamente referendados pelo CNRH. O Sr. Jessé Costa (CERH-SE) se mostrou
favoravel a prorrogacdo por igual periodo. Ao final dos debates sobre o art. 8°, a proposta de
redagdo foi definida conforme proposta da Sra. Maria Luiza Werneck (Industria). Durante os
debates, O Sr. Reginaldo Miguel (ANA) disse que, para o caso das propostas apresentadas e
ndo acatadas, a ANA se sentiria no direito de apresenta-las novamente em outros momentos
e outros foruns. A Sra. Patricia Boson (IBRAM) solicitou a palavra e lamentou que o
representante da ANA teria dito que o CNRH ndo seria o forum privilegiado da ANA para
discussdo do PL n° 1.616. Afirmou que, por sua vez, a CNI elegia esse férum para tanto. O
Sr. Fernando Rodrigues (Comités) também manifestou a sua discordancia com as
consideragbes do Sr. Reginaldo Miguel (ANA). Em contrapartida, o Sr. Reginaldo Miguel
(ANA) solicitou registro que em nenhum momento havia dito que a ANA ndo considerava o



CNRH como o férum adequado para o debate de temas ligados a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Em prosseguimento, os trabalhos do periodo da manhé transcorreram até
a analise da sugestdo para o art. 10, inclusive. Foi proposta pausa para almogo as 12h15. O
retorno ocorreu as 14h50, a partir do art. 11 do PL. Durante os debates, foi solicitado a
Secretaria Executiva que providenciasse a construgdo de documento do PL contendo os
artigos conforme substitutivo do Dep. Gabeira acrescidas as sugestdes apresentadas pela
CTIL, livre das justificativas e outros adendos, objetivando proporcionar uma visao integral
do documento final. O Sr. Luiz Claudio Figueiredo (SRH/MMA) se comprometeu a fazé-lo,
além de providenciar a distribuicdo por e-mail. A Sra. Martha Sugai (ANA) compareceu a
reunidao para prestar esclarecimentos sobre da proposta de alteracao do art. 18 do PL. Como
nao foi obtido consenso sobre o mesmo, foi solicitado a Sra. Martha Sugai (ANA) e ao Sr.
Reginaldo Miguel (ANA) a elaboragdo, para a proxima reunido da Camara, de uma nova
proposta de redacdo, com a recomendagdo de que fosse dada énfase para a reserva de
disponibilidade hidrica, tomando-se o cuidado de ndo criar empecilhos ou normas para os
planos de bacia. Ao final, foi alcancado o objetivo de se debater todas as propostas
apresentadas pela ANA e contidas na presente versdao do documento de sugestdes ao PL. O
documento produto desta reunidao encontra-se em anexo (Anexo IX). Foi decidido que na
proxima reunido terd inicio uma nova revisdo restrita aos aspectos de forma, ndo de
conteldo, para o documento. Em assuntos gerais, o Sr. Jessé Costa (CERH-SE), referindo-se
ao Oficio encaminhado pelo Sr. Jerson Kelman ao Ministro Guido Mantega, sugeriu ao
representante da ANA que fosse estudada, e trazida para debate na CTIL, uma solucao
definitiva que ndo permitisse o contingenciamento dos recursos oriundos da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos. A Sra. Ninon Machado (ONGs) solicitou informagdes sobre a
publicacdo da alteragdo do Decreto n° 4.613, de 2003, que permitird o custeio da
participacdo das organizacgGes civis nas atividades do CNRH, em atencdo a decisdo plenaria
do CNRH, tomada em junho de 2003. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) disse que o
respectivo processo havia retornado da Casa Civil ao MMA trazendo novas solicitagdes e
requerendo posterior encaminhamento ao Ministério do Planejamento. A Sra. Patricia Boson
(Industria) ponderou que, uma vez efetivada a alteragdo do Decreto, deveriam ser criadas
regras para disciplinar a participagdo prevista, inclusive com a edigao de uma resolugao a
respeito. A Sra. Ninon Machado (ONGs) solicitou entdo ao Sr. Julio Thadeu Kettelhut
(SRH/MMA) que prestasse informagdes sobre seminario, ocorrido em abril préximo passado,
na cidade de Brasilia, sobre a bacia do Prata. O Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA) disse
que o programa em questdo se chama “Programa Marco” e tem suas regras acertadas entre
0s paises participantes. Esclareceu que o seminario faz parte de um cronograma pré-
estabelecido pelo Programa. Informou que a participacdo da sociedade é atividade prevista
no Programa e sua forma estd sendo atualmente desenvolvida através da consultora Suzana
Cabezas. O Sr. Mauricio Andrés (ANA) questionou sobre o destino dado as sugestBes de
pauta para o CNRH, encaminhadas a Secretaria Executiva em atendimento ao Oficio CNRH n°
112/2003; prop6s que as sugestdes fossem tabuladas e trazidas para debate na prdoxima
reunido da CTIL. Com a concordancia de todos, ficou definido que o tema sera assunto de
pauta para a 622 reunido. A Sra. Patricia Boson (Industria) sugeriu que fosse feito convite ao
Sr. Marley Mendonga, da SRH/MMA, para que fizesse apresentagdo abordando o PL sobre as
Agéncias, com destaques para os pontos que se relacionam com a ANA, a avaliagdo da
oportunidade de sua analise no ambito da CTIL e da regulamentacdo da relacdo do CNRH e a
ANA. A Sra. Maria Luiza Werneck (Industria) propos que fosse estudado o agendamento da
reunido de junho desta Camara em dias contiguos a CTCOB. Uma vez abordados todos os
itens de pauta, o Sr. Julio Thadeu Kettelhut (SRH/MMA), Presidente da CTIL, agradeceu o
empenho e a presenca de todos e, as 17h25, encerrou os trabalhos desta 612 reunido.
RESUMO DA REUNIAO:

- aprovada parcialmente a ata da 602 reunido da CTIL, no aguardo de provaveis modificagdes
encaminhadas pela CTCOB;

- foram elaboradas propostas de composicdo, para posterior encaminhamento a Plenaria do
CNRH, das seguintes Camaras Técnicas: Educagdo, Capacitagdo, Mobilizacdo Social e
Informacdo em Recursos Hidricos - CTEM; Assuntos Legais e Institucionais; Plano Nacional
de Recursos Hidricos - CTPNRH; Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - CTCOB;

- houve concordancia dos membros presentes com relacdo a extensdo do prazo solicitado
pela CTCOB para apresentacdo de nota técnica subsidiando proposta para a definicdo de
novos percentuais de aplicagdo dos recursos oriundos da cobranca no custeio da
implementacdo do SINGREH, tema dos artigos 43 e 48 do PL n°® 1.616; entretanto, foi
solicitado empenho para diminuigao dos pretendidos 90 dias;



- ainda sobre o PL n° 1.616, ficou a cargo da Sra. Ninon Machado (ONGs), da Sra. Patricia
Boson (IBRAM) e do Sr. Fernando Rodrigues (Comités) a elaboracdo de proposta de artigo
abrangendo o tema da articulagao;

- foi solicitado a Secretaria Executiva que providenciasse a construgdo de documento do PL
contendo os artigos conforme substitutivo do Dep. Gabeira acrescidas as sugestdes
apresentadas pela CTIL, livre das justificativas e outros adendos, objetivando proporcionar
uma visao integral do documento final;

- foi solicitado a Sra. Martha Sugai (ANA) e ao Sr. Reginaldo Miguel (ANA) a elaboragao, para
a proxima reunido da Camara, de uma nova proposta de redacdo para o art. 18 do PL n°
1.616;

- foi alcancado o objetivo de se debater todas as propostas apresentadas pela ANA e contidas
na versdo de sugestbes ao PL n° 1.616; ficou decidido que na proxima reunido tera inicio
uma nova revisdo restrita aos aspectos de forma, ndo de contetdo, para o documento;

Ata aprovada na 622 reunidao da CTIL, realizada em 15 e 16 de junho de 2004.

JULIO THADEU SILVA KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
Presidente Relator



